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En muchas ocasiones, el alto indice de accidentes y enfermedades en las empresas, que
incluyen a las Instituciones Educativas, se debe principalmente a que no se han identificado
los peligros existentes. Para su correcta identificacion se requiere un conocimiento detallado
de la empresa, el mercado en el que opera, el entorno legal, social, politico y cultural que la
rodea. Los accidentes en cualquier organizacion son un sintoma grave de las carencias
existentes en materia de promocién y prevencién en materia de seguridad y salud. Asimismo,
es importante sefialar que en Colombia, el marco legal para la evaluacién inicial se establece
en 2.2.4.6.16. Decreto 1072 de 2015 y Resolucion 0312 de 2019, por los cuales se establecen
definiciones, requisitos y actividades derivadas del mismo.
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required. Accidents in any organization are a serious symptom of the existing shortcomings in
promotion and prevention in terms of health and safety. Likewise, it is important to note that
in Colombia, the legal framework for the initial evaluation is set out in 2.2.4.6.16. Decree 1072
of 2015 and Resolution 0312 of 2019, which establish definitions, requirements and activities
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Introduccion

En muchas ocasiones, el alto indice de accidentalidad y de enfermedades presentado en empresas, dentro de
las cuales se encuentran incluidas las Instituciones Educativas, radica principalmente en que no tienen
identificados los peligros existentes. Para la correcta identificacion, se requiere un conocimiento detallado
de la empresa, del mercado en el que opera, del entorno legal, social, politico y cultural que lo rodea. Los
accidentes presentados en cualquier organizacién son un sintoma grave de las falencias existentes en

promocion y prevencién en materia de seguridad y salud.
Situacidn actual: sintomas y causas

El Decreto 1072 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 4, Capitulo 6 establece que todas las empresas deben
adoptar mecanismos efectivos para desarrollar las medidas de identificacion de peligros, evaluacion,
valoracion de los riesgos y establecimiento de controles que prevengan dafios en la salud de los trabajadores
y/o contratistas, en los equipos e instalaciones, mediante la implementacion del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, a partir de un proceso sistematico y por etapas basado en la mejora continua

y en la gestion documental que evidencie el cumplimiento del proceso. (Ministerio del Trabajo, 2015)

Respecto a la obligacion mencionada, el sector educativo no se encuentra excluido, razén por la cual, el
Ministerio de Educacion Nacional (2019) explica en el documento titulado Sistema de Gestion de Seguridad

y Salud que:

Ha venido ajustando el Sistema Integrado de Gestién —SIG - en el marco del Decreto 1072 de 2015, y en
concordancia con el articulo 38 del Decreto 5012 de 2009, con el fin de estructurar el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) como un sistema de referencia del —SIG; realizando esta labor a
través de la Subdireccién de Talento Humano, dependencia responsable de la planeacién, elaboracion y
ejecucién del SGSST, como parte de los procesos del Grupo de Fortalecimiento de la Calidad de Vida Laboral

y a cargo del Profesional Especializado de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST). (p.1)

Por otra parte, Marin (2019) en el articulo denominado Analisis de vulnerabilidad de cinco instituciones
educativas del D.E.I.P de Barranquilla concluyd que en estas se enfrentan a amenazas como desplomes de
estructuras y vendavales. Mas aun, expuso que ante estas emergencias, las instituciones no cuentan con la

preparacion o los recursos necesarios para responder, ademas, existe un marcado desconocimiento sobre la
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gestion del riesgo, lo cual indudablemente aumenta la vulnerabilidad de estos centros educativos de este
municipio del departamento del Atlantico.

Lo anterior llama la atencion puesto que la situacion no dista de la de las instituciones educativas oficiales
del municipio de Malambo, ya que se ha logrado evidenciar la precaria situacion que, respecto a esta tematica,
se vive en las instituciones educativas oficiales del municipio de Malambo, departamento del Atlantico, las
cuales no cuentan siquiera con un diagndstico inicial que logre llevar a cabo la puesta en marcha de un
Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud en el Trabajo. Adicionalmente, se han recibido quejas de la
comunidad del municipio donde se encuentran las instituciones objeto del presente proyecto de investigacion,
a causa del entorno, estado de la infraestructura de las instituciones educativas oficiales, presencia de plagas
como el comején, fallas de servicio eléctrico, escasa cobertura del servicio de agua potable, resaltando que
la mayoria de las instituciones educativas no cuentan con un servicio que logre abarcar a toda la comunidad

estudiantil, lo cual acarrea un riesgo de salubridad.

Asimismo, Carbonell & Centeno (2020) en el proyecto de investigacion titulado Analisis de amenaza y
vulnerabilidad frente a riesgos antropico-tecnoldgicos y naturales en la Institucion Educativa Eva Rodriguez
Araujo del municipio de Malambo —Atlantico, 2018-2020, sustrajeron como resultado que “de los escenarios
evaluados se obtuvo un nivel de riesgo inaceptable para derrumbes o desplome, vendavales e inundaciones
en salones, y para los alrededores hay una mayor vulnerabilidad para vendavales, arroyos, inundaciones y

tormentas eléctricas”. (p.5)

Ademas, con respecto a los docentes, actores cruciales en las instituciones de educacién, Rosado & Aislant
(2020) en la investigacion titulada Comportamiento de morbilidad sentida osteomuscular en dos instituciones

educativas de Malambo — Atlantico: descripcion, analisis y comparacidn ponen de manifiesto que:

El 52% de la poblacion trabajadora no respondieron si padecen de alguna afectacion osteomuscular, el 30%
manifestaron padecer de dolores en osteomuscular, predominando en un 65% en las mujeres; y con mayor
ocurrencia en la poblacién joven con un rango etario entre los 36 y 45 afios de edad; siendo mas notorios esta
sintomatologia durante la jornada laboral y disminuyendo con el reposo; se puede considerar una alta
probabilidad que el origen de la molestias osteomusculares manifestadas por los encuestados sean de origen
laboral. (p.4)

Pronéstico

Una de las consecuencias de no implementar un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, es

el que establece el articulo 13 de la ley 1562 (Congreso de la Republica de Colombia, 2012) , el cual modific



Andrés David Carrasquilla Mercado , Kelly Yellena Villarreal Arango
el numeral 2 del literal a) del articulo 91 del Decreto 1295 (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1994),

determinando lo siguiente:

El incumplimiento de los programas de salud ocupacional, las normas en salud ocupacional y aquellas
obligaciones propias del empleador, previstas en el Sistema General de Riesgos Laborales, acarreara multa
de hasta quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, graduales de acuerdo con la gravedad
de la infraccion y previo cumplimiento del debido proceso destinados al Fondo de Riesgos Laborales. En
caso de reincidencia en tales conductas o por incumplimiento de los correctivos que deban adoptarse,
formulados por la Entidad Administradora de Riesgos Laborales o el Ministerio de Trabajo debidamente
demostrados, se podra ordenar la suspension de actividades hasta por un término de ciento veinte (120) dias
o cierre definitivo de la empresa por parte de las Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo,
garantizando el debido proceso, de conformidad con el articulo 134 de la Ley 1438 de 2011 en el tema de

sanciones. (Art. 13)

Asimismo, en caso de accidente que ocasione la muerte del trabajador donde se demuestre el incumplimiento
de las normas de salud ocupacional, el articulo 13 de la ley 1562 (Congreso de la Republica de Colombia,
2012) reza que:

El Ministerio de Trabajo impondrd multa no inferior a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes, ni superior a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes destinados al Fondo de
Riesgos Laborales; en caso de reincidencia por incumplimiento de los correctivos de promocién y prevencion
formulados por la Entidad Administradora de Riesgos Laborales o el Ministerio de Trabajo una vez
verificadas las circunstancias, se podra ordenar la suspension de actividades o cierre definitivo de la empresa
por parte de las Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo, garantizando siempre el debido proceso.
(Art. 13)

Ademas de las sanciones, la ausencia de desarrollo de medidas tendientes a promover la seguridad y la salud
en las instituciones educativas, entendiendo salud “un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y
no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades” (Organizacion Panamericana de la Salud &
Organizacién Mundial de la Salud, 2020), puede derivar en enfermedades laborales para los docentes y

comunes para estudiantes y miembros de la comunidad en la cual se encuentran las instalaciones.
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Control al pronostico

Para promover la salud y la seguridad en las instituciones educativas, asi como para prevenir enfermedades
consecuencia de las actividades propias, del entorno, infraestructura, entre otros aspectos que constituyen
estas instituciones, resulta conveniente proponer acciones preventivas como: evitar los riesgos siempre que
sea posible, evaluar los riesgos que no se puedan evitar, combatir los riesgos en su origen, segun la jerarquia
de controles, adaptar el trabajo a la persona, sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro,
planificar e integrar la prevencion, adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual y

capacitar de manera adecuada a todas las partes interesadas de las instituciones. (Ministerio de Trabajo, 2020)
Metodologia

Para realizar la revision de literatura, se hicieron bisquedas en diferentes bases de datos acreditadas por la
sociedad cientifica, sobre documentos como tesis, proyectos de grado o articulos cientificos que abordan
temas relacionados con el Diagnostico Inicial del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Marco legal

En Colombia, el Ministerio de Trabajo, mediante el Decreto 1072 (2015), estableci6 que “la evaluacion
inicial debera realizarse con el fin de identificar las prioridades en seguridad y salud en el trabajo para
establecer el plan de trabajo anual o para la actualizacion del existente” (Articulo 2.2.4.6.16.). Asimismo,
determind algunos requisitos con los que debe contar la Evaluacion Inicial, siendo estos, entre otros los

siguientes:

La identificacion de la normatividad vigente en materia de riesgos laborales incluyendo los estandares
minimos del Sistema de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales para empleadores,

que se reglamenten y le sean aplicables;

La verificacion de la identificacion de los peligros, evaluacion y valoracién de los riesgos, la cual debe ser
anual. En la identificacion de peligros debera contemplar los cambios de procesos, instalaciones, equipos,

maquinarias, entre otros;
La identificacion de las amenazas y evaluacién de la vulnerabilidad de la empresa; la cual debe ser anual;

La evaluacion de la efectividad de las medidas implementadas, para controlar los peligros, riesgos y

amenazas, que incluya los reportes de los trabajadores; la cual debe ser anual,
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El cumplimiento del programa de capacitacion anual, establecido por la empresa, incluyendo la induccién y

reinduccion para los trabajadores dependientes, cooperados, en mision y contratistas;

La evaluacion de los puestos de trabajo en el marco de los programas de vigilancia epidemiol6gica de la

salud de los trabajadores;

La descripcion sociodemogréfica de los trabajadores y la caracterizacion de sus condiciones de salud, asi
como la evaluacion y anélisis de las estadisticas sobre la enfermedad y la accidentalidad; y

Registro y seguimiento a los resultados de los indicadores definidos en el SGSST de la empresa del afio
inmediatamente anterior. (Articulo 2.2.4.6.16.)

De igual manera, el Decreto 1072 de 2015 establecio la importancia de la Evaluacion Inicial, la cual radica
en que “debe ser la base para la toma de decisiones y la planificacion de la gestion de la seguridad y salud en

el trabajo” (Ministerio del Trabajo, 2015, Articulo 2.2.4.6.16., paragrafo 2).

De manera complementaria, el Ministerio del Trabajo (2019) a través de la Resolucion 0312, definio la
evaluacion inicial como “la autoevaluacion realizada por la empresa con el fin de identificar las prioridades
y necesidades en SST para establecer el plan de trabajo anual de la empresa (...) conforme al articulo
2.2.4.6.16 del Decreto 1072 de 2015 e igualmente, senalé que se debe “Realizar la evaluacion inicial del
Sistema de Gestion de SST, identificando las prioridades para establecer el plan de trabajo anual o para la

actualizacion del existente”.

Asimismo, el Ministerio del Trabajo (2019) a través de la Resolucidn 0312 sefiala que la evaluacién inicial
se verifica mediante la matriz legal, matriz de peligros y evaluacién de riesgos, verificacion de controles,
lista de asistencia a capacitaciones, analisis de puestos de trabajo, exdmenes médicos de ingreso y periodicos

y seguimiento de indicadores, entre otros.
Revision de la literatura

Lo primero que hay que tener en cuenta es que, tal como afirman Ortega et al. (2017) en el articulo titulado

Importancia de la seguridad de los trabajadores en el cumplimiento de procesos, procedimientos y funciones:

El capital humano es el activo primigenio de toda organizacion, independientemente de la actividad
econdmica que esta desarrolle, porque de €l depende que los procesos productivos y que los servicios que la
empresa ofrece sean llevados a cabo de manera integral y con altos estandares de calidad, lo cual se vera

reflejado en el aumento de la productividad y de la competitividad de la compafiia. (p. 157)
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Consecuentemente, “La creacion de ambientes seguros y saludables es un prerrequisito para que los procesos
de ensefianza-aprendizaje sean efectivos” (Gairin, 2012). Teniendo en cuenta que el diagnostico inicial
permite llevar a cabo una vigilancia en la salud de la poblacion laboral, previniendo enfermedades laborales,
a fin de consolidar los diagndsticos de todos los trabajadores e implementar de manera ordenada las
actividades para la prevencion de enfermedades y promocion de la salud, la importancia de este proyecto de
investigacion radica en que realiza revision de articulos cientificos y tesis que abarcan temas relacionados

con el Diagnéstico Inicial del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo.

Asimismo, la investigacion propiciara informacion acerca lo relevante que es una inversion en la salud laboral
en la instituciones educativas, pretendiendo que las Entidades Publicas encargadas de proveer los recursos
necesarios, evidencien la necesidad de que tanto los entes territoriales como las directivas de las instituciones
educativas oficiales se responsabilicen en cuanto al sistema preventivo y la salud laboral generando

eficiencia.

A propésito, del compromiso de las directivas, hay que destacar la importancia del apoyo presupuestal de los
entes territoriales a las instituciones educativas oficiales ya que “las instituciones educativas estatales con
control municipal como lo es el caso de la Institucion Josefa Donado, son reconocidas regionalmente por la

falta de recursos e inversion para infraestructura careciendo de adecuaciones de los planteles educativos”

(Arrieta et al., 2019, p. 44).

No obstante, al parecer el compromiso de los entes territoriales es de viaja data y tiene raiz en las politicas
nacionales, puesto que tal como concluyeron los autores del articulo titulado La politica publica de seguridad

y salud en el trabajo: el caso colombiano, como se puede leer a continuacion:

Las acciones conjuntas entre la OIT y la OMS han instado a los gobiernos a seguir el marco promocional de
la SST para gestionar los riesgos y prevenir los ATEL, a partir de una propuesta metodoldgica de politica,
sistema, perfil y programas nacionales. (...) El pais en el 2001 presenta su Politica publica para la proteccion
en el mundo del trabajo, de la cual solo se reconocen: su objeto, en los planes nacionales 2003-2007 y 2008-
2012, y sus ejes en el Plan Nacional SST 2013-2021. A partir de estos, se puede evidenciar que aungue tiene
por objeto “convocar a la sociedad en su conjunto, para que, de manera permanente, a través de procesos de
participacion, construccion colectiva, articulacion, alianzas estratégicas y sinergia de recursos, se logre para
la poblacién econémicamente activa del pais, mejores condiciones en sus lugares de trabajo como garantia
de un derecho constitucional, calidad de vida y como aporte al proceso de paz”, no se encontrd una
declaracion escrita formalmente, ni respaldada por acto administrativo, desconociéndose el ejercicio de

construccion tripartita. (Alvarez Torres & Riafio Casallas, 2018)
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El planteamiento es complementado por Guzmén et al. (2017), quien en su investigacion Estrategia

Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo: politicas publicas para un trabajo decente, concluyeron

que:

Se destaca la importancia de las estrategias en seguridad y salud en el trabajo, y la necesidad de desarrollar e
implementar politicas publicas con enfoque de derechos humanos, asi como politicas que estimulen el didlogo
entre los agentes sociales, que promuevan el logro de un trabajo decente.

Sin embargo, el panorama planteado, de acuerdo con la revision literaria realizada, no afecta a Instituciones
educativas superiores oficiales, aun cuando los cobijan las mismas politicas publicas de educacion. Por
ejemplo, Redondo et al. (2020) en una investigacion sobre la Gestidn de seguridad y salud en el trabajo en

universidades publicas del distrito de Riohacha, concluyeron que:

En lo tocante a la dimension de la organizacion de la gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo que, las
instituciones objeto de estudio posen una estructura organizacional definida en todos sus niveles, en la que
existen los correspondientes centros de autoridad y que, la coordinacion en algunas ocasiones coadyuva a
que los diferentes departamentos colaboren en la gestion de la seguridad y salud en el trabajo. Finalmente, se
pudo concluir que al interior de estas instituciones los sistemas que integran los procesos relacionados con

esta gestion estan regularmente establecidos. (p. 39)

No obstante, como en todos los procesos, siempre se pueden detectar oportunidades de mejora, como es el
caso de las universidades publicas del distrito de Riohacha, cuya situacion se expuso previamente y que

también fueron investigadas por Lopesierra Orozco et al. (2020), quienes concluyeron que:

En lo atinente a la variable seguridad y salud en el trabajo, es necesario emplear herramientas administrativas
de planificacion, para consolidar los canales de comunicacion establecidos dentro de la organizacion, del
mismo modo, incentivar al personal que labora con la finalidad de mejorar su desempefio. También se sugiere
que impulsen de una manera exhaustiva la implementacion y utilizacion de los elementos de proteccién
personal, ademas ofrecer capacitacion a los empleados para que conozcan los objetivos que se desean

alcanzar, especificamente, los relacionados con la variable objeto de estudio. (p. 1)

De igual manera, la revision literaria de documentos cientificos y aplicados da como consecuencia positiva
mejorar el procedimiento de las tareas relacionadas con la medicina preventiva y del trabajo. Ademas, a largo
plazo, permitira aplicar un diagnostico inicial de manera eficaz, logrando el indice de gestién adecuada,
contribuird a realizar de manera eficiente las actividades del sistema de prevencidn, para conceptualizaciones

gue contribuyan a detectar situaciones relacionadas con la salud de docentes y trabajadores en general, de las
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instituciones educativas y, finalmente, permitir un seguimiento a los diagndsticos del personal con la

finalidad de prevenir a tiempo cualquier enfermedad.

Partiendo de lo anterior, las conclusiones de la presente investigacion seran fundamentales para llevar un
proceso eficiente en la deteccion de amenazas a la salud de los trabajadores, el cual implicard organizacion
y control, siendo un mecanismo que vela por la salud laboral, por medio de la prevencién de enfermedades

laborales. Lo anterior es importante porque, tal como expone Guevara (2015):

La prevencion y control de los factores de riesgo ocupacionales, es la filosofia fundamental de la salud
ocupacional, para desarrollarla se requiere de conocimientos de varias disciplinas y de una organizacion
empresarial que permita la participacion activa de trabajadores y profesionales de la empresa; sélo asi se
puede garantizar eficacia en los resultados para conservar la salud e integridad de los trabajadores y la
rentabilidad de la empresa.(p.21)

Consideraciones generales

En primer lugar, se considera relevante conocer que la evaluacion inicial es el primer paso en la planificacion

del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, seguido de los pasos:

* Elaboracién de la matriz de riesgos (identificacion de peligros, evaluacion y valoracién de riesgos). °
Definicion de los objetivos del sistema. ¢ Establecimiento del Plan de Trabajo Anual. « Establecimiento de
indicadores; que permitan evaluar el SG-SST. « Gestion que facilite la verificacion de los objetivos, con el
fin de lograr la cobertura del sistema en todos los niveles de la organizacion, referenciado desde el

cumplimiento de la normatividad legal vigente. (Bolafios et al., 2018, pp. 21-22)

En igual sentido sobre la evaluacion inicial como primera actividad de la planificacion, Bernal et al. (2017)
afirman que “la planificacion se basa en aplicar técnicas que nos llevan a decidir qué es lo que se

debe hacer, como se debe hacer y como se evalua aquello que debe hacerse, posterior a haberlo realizado”

(p. 74).

Cabe destacar, que el diagndstico inicial debe buscar identificar no solamente enfermedades laborales, sino
también, aquellas de origen general, de tal manera que se establezcan Programas de vigilancia epidemioldgica

de origen laboral y de vigilancia ocupacional o laboral.

En relacion con lo descrito anteriormente, la investigacion se destaca porque se quiere priorizar la seguridad
y salud de los trabajadores en las instituciones educativas, que se espera que permitan fomentar habitos de

higiene y salud que podran evitar la aparicion de enfermedades ya sean de origen laboral o general, por medio
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de los sistemas de prevencion y la vigilancia de los diagndsticos de salud de la poblacion trabajadora,

apuntando a las obligaciones que estan regidas en temas de Prevencion de Riesgos Laborales, para que la
empresa pueda cumplir plenamente con la legislacion vigente, demas requisitos técnicos y contractuales
aplicados a los procesos, evitando posibles sanciones y no conformidades, a fin de mejorar la gestion de sus
procesos, la productividad y siempre pensando en la satisfaccion de los estudiantes, docentes y comunidad

educativa en general.

Por lo anterior, es fundamental el aporte de Rosado & Aislant (2020), quienes en su investigacion titulada
Comportamiento de morbilidad sentida osteomuscular en dos instituciones educativas de Malambo —

Atlantico: descripcion, analisis y comparacion, afirman que:

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo, en el &mbito de la salud y seguridad en el trabajo, el riesgo
implica la posibilidad de ocurrencia de un dafio o afeccion fisica o funcional de un trabajador, relacionado
directamente con su trabajo y las condiciones sociales que pueden afectar el estado de bienestar de las
personas en forma negativa, los dafios mas evidentes son los accidentes del trabajo, pero de igual importancia
son las enfermedades profesionales; lo cual infiere que las costumbres sociales, y los estilos de vida

extralaborales marcan una importancia en la afectacion de la salud de los trabajadores. (p. 12)
De igual manera, con relacion a las instituciones educativas, se debe tener en cuenta que:

Los centros de educacion basica secundaria y media corresponden a un contexto laboral en el cual interactian
aspectos sociales, individuales e institucionales, influyendo en las condiciones de trabajo determinadas por
factores fisicos, psicosociales y organizacionales. Diversos estudios han caracterizado las condiciones
laborales en las instituciones educativas, en las cuales se ha reportado espacios y materiales de trabajo
insuficientes, alta carga postural relacionada con posturas mantenidas en bipedestacion, sobreesfuerzo del
aparato fonador, insatisfaccion laboral, dificultades en las relaciones interpersonales con sus superiores,
inestabilidad laboral, incongruencia en la asignacion de estimulos y de sanciones con el desempefio laboral,

jornadas de trabajo extendidas y falta de pausas. (C. Garcia & Mufioz, 2013 citado en Reyes et al., 2018)
Por su parte, Segovia (2018) determind que:

Para llevar a cabo esta planificacion es necesario desarrollar un proceso que tiene varias etapas, la primera
de las cuales es la evaluacion inicial de los riesgos inherentes a los puestos de trabajo que hay en las
instituciones y empresa; esta revision de partida, y su actualizacion periddica, conducen al desarrollo de
medidas de accidn preventiva adecuadas a la naturaleza de los riesgos detectados, asi como al control de la
efectividad de dichas medidas. (p. 65)
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En el mismo orden de ideas, se debe tener en cuenta que

Los factores de riesgo para la seguridad y salud en el trabajo de las personas en los diferentes contextos
laborales en Colombia han pasado de ser elementos asociados al quehacer laboral desestimados por las
organizaciones a ser circunstancias previsibles, mitigables y controlables ligadas no solo a planes de
prevencion sino también al cuidado del recurso humano y a los costos asociados a la materializacion de los

riesgos a los cuales se encuentran expuestos en el cumplimiento de sus labores. (Arias et al., 2017, p. 10)

Otro gran aporte literario es el realizado por Rojas (2017), cuya investigacion titulada Disefio de la Propuesta
de Implementacion del Sistema de Gestidn en Seguridad y Salud en el Trabajo de Acuerdo con los Requisitos
de la NTC-OHSAS 18001:2007 y el Decreto 1072 de 2015 para la Fundacion Piccolino Sede Lisboa, sirve
de guia sobre la documentacidon y el procedimiento para desarrollar la evaluacién inicial y el disefio del SG -
SST en una Institucion Educativa. No obstante, hay que tener en cuenta que aunque se basa en el Decreto
1072:2015, también se basa en a NTC OSHAS 18001:2007, la cual no se encuentra vigente, por lo que hay
que adaptar a la norma ISO 45001:2018.

De igual manera, Hernandez & Valencia (2019), en su propuesta de un Modelo para la gestion del riesgo
escolar en las Instituciones Educativas publicas de basica primaria y secundaria del municipio de Manizales,

aseguraron que:

Es necesario estandarizar los procesos asociados al tema en las Instituciones Educativas como base para su
adecuada implementacion, en beneficio de la comunidad educativa, especialmente para los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en condiciones de vulnerabilidad del pais; generando de ésta manera capacidades
institucionales para propiciar acciones en relacion con el riesgo causado por diferentes amenazas de origen

natural, socio-natural, tecnolégico y antrépico, en el marco de la sostenibilidad de la sociedad. (p. 215)

Con relacién a lo expuesto, se destaca que, tal como afirman C. Garcia & Mufioz (2013), en una investigacion

titulada Salud y trabajo de docentes de instituciones educativas distritales de la localidad uno de Bogota:

Se ratifica necesidad de comprender la actividad docente como un proceso laboral de interés para el area de
la salud y seguridad en el trabajo, por el alto valor social que representa y el fuerte impacto que tiene en el
desarrollo de la sociedad. Se plantea la necesidad de continuar con estudios de intervencion en la poblacién

que participé del estudio. (p.1)
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Beneficios

Karimi et al. (2021), en el articulo titulado Development of leading indicators for the assessment of

occupational health performance using Reason’s Swiss cheese model, concluyo que:

Para prevenir los riesgos para la salud causados por factores ocupacionales, es posible educar los riesgos para
la salud causados por diversos factores en funcidn de su importancia y de esta manera mantener o mejorar el
estado de salud de los trabajadores. Conocer los factores nocivos del trabajo y determinar sus prioridades nos
permite poder controlar estos factores con un plan preciso. Educar a las personas sobre sus problemas de
salud mental y realizar cursos de capacitacion sobre el uso de equipos de proteccién personal y hacer el
trabajo de manera segura son los pasos clave para reducir los riesgos de seguridad y salud. (p.7)

De igual manera, Saucedo (2020) sefiala que:

Contar con estandares minimos, permite brindar mejores beneficios a los empleados que son el motor de la
organizacion, mas siendo una fundacion que trabaja con una entidad del gobierno lo cual es aun més necesario

cumplir con los requerimientos de estos. (p. 4)

Otra de las ventajas de realizar la evaluacion inicial es caracterizar a la poblacion trabajadora, tal como
ocurrio en la investigacion titulada Disefio para implementacion de un Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud Ocupacional en la Institucion Educativa N°32002 Virgen del Carmen, Huanuco, 2019 (Ramirez, 2019)
y en la titulada Determinar las Variables de Ineficacia en la Implementacion del SG-SST en cuatro (4)

colegios del Sector Privado en La Ciudad de Girardot (Cundinamarca.) en el periodo 2016 — 2018, en la cual:

Las variables socio-demograficas, ocupacionales, de higiene y condicion ambiental y de salud de los
trabajadores halladas en la fase de revision inicial o diagnostico del SG-SST, mediante la aplicacion del
manual de procedimientos para verificar el cumplimiento de los estandares minimos del programa de salud
ocupacional de empresas, serviran de linea base para el disefio, implementacion y posterior evaluacién y

ajuste de los diferentes subsistemas que conforman el SG-SST. (Trujillo & Cabezas, 2019, p. 17)

Otro beneficio de realizar evaluacion inicial es tomar decisiones que permitan mejorar las condiciones de
seguridad, como fue el caso de la investigacion de Pérez & Rojas (2019), titulada Condiciones de seguridad

de trabajo del personal docente de una institucion educativa, Cucuta — Colombia, en la cual concluyeron que:

En las nuevas construcciones escolares se recomienda que deban estar alejadas de vias principales, carreteras,
autopistas, aeropuertos. Emplear material aislante contra el ruido. Para reducir este riesgo y la reverberacion

al interior en las aulas se puede usar material absorbente en el techo del salon. Mantener adecuadamente los
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pupitres con topes de gomas en sus bases para evitar ruidos molestos cuando los nifios los desplacen en el
aula. Es importante reubicar las areas deportivas en lugares alejados de las aulas para evitar que el ruido

interrumpa la actividad de los docentes.

Asimismo, Ospina & Morales (2018), en la tesis titulada Implementacion de la Evaluacién Inicial del Sistema
de Seguridad y Salud en el Trabajo en la empresa Ricolacteos de Dosquebradas segln el Decreto 1072 del
2015, exponen que :

La evaluacion inicial contribuira favorablemente a la empresa en mencion, otorgando a la organizacion
beneficios tales como, el cumplimiento de la normatividad exigida actualmente por el Ministerio de Trabajo,
generando sensibilizacion en la importancia de implementar el SG-SST y pon ende una disminucién de
accidentalidad laboral, costos operativos, sanciones, multas o hasta el cierre de su empresa. Asi mismo, se
garantizara organizacion, ejecucion, control y evaluacion adecuada de las actividades para que pueda
preservar, mantener y mejorar la salud individual y colectiva de los trabajadores. Dado lo anterior, es
responsabilidad de todos, cumplir y hacer cumplir la normatividad nacional y las demas que apliquen,

promoviendo comportamientos adecuados y garantizando condiciones seguras. (p. 12)

Por otra parte, dado que el diagndstico es la puerta de entrada al disefio y posterior implementacion del
sistema de gestion de seguridad y salud ene | trabajo, vale la pena destacar lo mencionado por Amado &

Moreno (2018), quienes enlistaron las siguientes ventajas:

e Para el empleado:

v Areas mas confortables.
v Disminucion de la carga laboral generando menos estrés.

v Condiciones adecuadas para realizar su labor.
e Para la empresa:

v/ Empleados mas eficientes.
v/ Menores costos en la realizacion de las tareas.
v Acreditacion y credibilidad por parte de la comunidad aledafa.

v Reduccion del riesgo de accidentes o incidentes que implican gastos. (p. 10)
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De igual manera,

La evaluacion de riesgos facilita la toma de medidas adecuadas para poder cumplir con la seguridad y
proteccion de la salud de los trabajadores; estas medidas se detallan a continuacion:

* Prevencion de los riesgos laborales

* Informacion a los trabajadores

» Formacion a los trabajadores

« Organizacion y medios para poner en practica las medidas necesarias. (p. 27)
Obligatoriedad

Con relacion a la obligatoriedad, Garcia et al. (2021) asegura que:

Las instituciones educativas, también son organizaciones empresariales. Por tanto, estan obligadas a disefiar,
implementar, evaluar y hacer un seguimiento y controlar del (SGSST), Sistema de Seguridad y Salud en el
Trabajo basado en el Decreto 1972 de 2015, que garantice la seguridad y salud de los empleados en el lugar
de trabajo. (p.6)

Sumado a lo expuesto, Caviedes (2020), para su investigacion titulada Propuesta para el disefio del sistema
de gestion de seguridad y salud en el trabajo (SG-SST) con base en la resolucion 312 del 2019 en la

institucion educativa Jardin Infantil Arco Iris del municipio de Garzon (Huila), encontré que:

A partir de la resolucion 0312 del afio 2019, emanada del Ministerio del Trabajo, se desarrollaron medidas
estandarizadas las cuales indicarian el uso de Estandares Minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST). Segun lo anterior para organizaciones contratantes con diez (10) o menos
trabajadores, sus riesgos se clasifican en I, 11 o 11, para ello las empresas deben cumplir con los siguientes
estandares minimos, con el fin de proteger la seguridad a médicos ocupacionales; estos examenes deben
realizarse o ser realizadas por médicos especialistas en medicina del trabajo o en seguridad y salud en el

trabajo -SST, con licencia vigente en SST. (pp. 44-45)

En el mismo orden de ideas, “es primordial que todas las organizaciones e instituciones cuenten con un
sistema de gestién de seguridad y salud ocupacional en todos sus procesos, esto permitira resguardar la salud

e integridad de todos los trabajadores” (Pinedo, 2020, p. xiii)
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Otro aspecto para tener en cuenta en el momento de la evaluacion inicial es la prevencion de emergencias.

Al respecto, Carbonell & Centeno (2020) hacen el siguiente planteamiento:

En la legislacién colombiana, las instituciones educativas estan obligadas a cumplir con un plan de
emergencias, en la Resolucién 7550 del 1994 queda estipulado que el plan debe contemplar como minimo
los siguientes aspectos: creacion de un comité escolar de prevencion y atencién de emergencias y desastres
como también brigada escolar; analisis escolar de riesgos; plan de accion y simulacro escolar ante una posible
amenaza, entendiéndose por analisis escolar de riesgos el andlisis de vulnerabilidad y amenazas. (p. 14)

En el mismo sentido del andlisis, Zapata (2018) manifestd que:

En los Gltimos 10 afios, Colombia ha producido normatividad muy importante en materia de Seguridad y
Salud en el Trabajo. Por ejemplo, en el afio 2012 aprobé la Ley 1562, que elevd la Salud Ocupacional a un
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), que debe funcionar bajo un ciclo de
mejoramiento continuo que consiste en planear, hacer, verificar y actuar. Posteriormente en 2015, publica el
Decreto 1072, el cual define las directrices que deben cumplir las empresas para implementar el SG-SST.
Recientemente publica la Resolucién 1111 de 2017 (modificada por la Resolucion 312 de 2019, la cual define
claramente los Estandares Minimos del SG-SST, y establece los plazos para la implementacion de dicho

sistema. (p.1)
Desde otra perspectiva, Aguirre et al. (2018), aseguran que:

Todas las instituciones estan en la obligacion de implementar un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST), dentro del cual se desarrollara un proceso l6gico y por etapas, basado en la mejora
continua; a partir de la politica institucional, la organizacion, la planificacion, la aplicacion, la evaluacion, la
auditoria y las acciones de mejora, con el propdsito de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los peligros

que puedan afectar la seguridad y salud en el trabajo. (p. 1)

Igualmente, Estrada et al. (2017) en la investigacion Evaluacion Inicial y Disefio del Sistema de Gestion en
Seguridad y Salud en el Trabajo, bajo los Requisitos de la Resolucion 1111 del 2017 en la Escuela de Salud

Colombo Americana ESCA, afirmaron que:

Con base a la normatividad anteriormente citada en Colombia el Gobierno Nacional a través del Ministerio
de trabajo brinda las directrices de obligatorio cumplimiento para implementar dicho Sistema que deben ser
aplicadas por todos los empleadores publicos y privados; con el proposito de mejorar las condiciones

laborales que puedan afectar directamente la salud de los trabajadores, lo que ocasionaria no solo la pérdida
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del factor humano representada en la baja productividad, sino que también la empresa tendria que incurrir en

altos costos. (p. 8)

Asimismo, Méndez (2017) en la investigacion titulada Disefio del sistema de gestion de seguridad y salud en

el trabajo en el colegio Cafetal, afirma que:

Las instituciones educativas dentro del cumplimiento normativo emitido por el ministerio de educacion,
requiere que se actualice y se apruebe anualmente el PEI - Proyecto Educativo Institucional, y la aprobacion
de dicho proyecto incluye el cumplimiento de normatividad vigente aplicable a la institucion. Dentro de la
normatividad aplicable se encuentra el decreto 1443 de 2014 y el decreto 1072 de 2015, cuyo enfoque es
estandarizar en toda organizacion de mas de un trabajador el sistema antes conocido como Programa de Salud
Ocupacional, que busca como aporte al colegio el identificar los peligros, evaluar y valorar los riesgos y
establecer los respectivos controles. Proteger la seguridad y salud de todos los trabajadores, mediante la
mejora continua del Sistema en la respectiva empresa y cumplir de esta manera con la normatividad nacional

vigente aplicable en materia de riesgos laborales. (p. 1)
De la misma manera, Pava & Lépez (2017) ponen de manifiesto que:

Como responsabilidad que tiene el empleador de acuerdo con lo definido en la teoria del riesgo creado, para
el caso colombiano, este debe llevar a cabo la formulacion, implementacion y proceso de certificacion del
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo segun lineamientos del Decreto 1072 de 2015 y los estandares
minimos definidos bajo la Resolucion 1111 de 2017. Para ello, es fundamental el proceso de levantar una
linea base de identificacion de los peligros y valoracion de riesgos a los que pueden estar expuestos los
trabajadores, los cuales se consolidan en una matriz de identificacion de peligros y evaluacion de riesgos. (p.
12)

Ahora bien, es imperioso mencionar que la evaluacion inicial y en general, la gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo no debe responder a una obligatoriedad legal, sino que debe hacer parte de una cultura de
prevencion. En palabras de “fomentar una cultura de prevencién en temas de salud y seguridad laboral,
garantiza derechos laborales, calidad de vida y oportunidades en el control de los factores de riesgo para

prevenir oportunamente accidentes de trabajo y enfermedades laborales” (H. Herndndez et al., 2017, p. 42).

A propdsito de ello, Rodriguez et al. (2020), en la investigacion titulada Gestion de seguridad y salud laboral:
Madurez y estandares minimos en entidades publicas distritales en Colombia, a través de la cual sus autores

buscaron “establecer la relacion entre la madurez y los estandares minimos en entidades publicas distritales,
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para lo cual aplicaron la herramienta diagnostica en 50 entidades y se estimo el coeficiente de correlacion de

spearman de las variables mencionadas”, encontraron que:

La relacion entre las variables de madurez y estandares es moderada con un coeficiente de 0.51. Se evidencid
que en 34 entidades el resultado de los estandares supera la percepcion de madurez del sistema existiendo
una brecha de mas de 10 puntos en 22 de ellas, esto se explicaria como un buen cumplimiento y apego a la
normatividad. Se concluy6 que las entidades deben propender por el cumplimiento de los requisitos legales
asociados al sistema y a la vez establecer estrategias para la mejora continua en aspectos como el analisis

estratégico del sistema y la calidad de vida laboral. (p. 150)

Metodologia

Pulido & Moreno (2021), dividio la evaluacion inicial en tres fases, a saber:
Fase 1: Identificar los Requisitos Legales Aplicables

Se realiza una revision de la normatividad aplicable, generando la respectiva matriz de requisitos legales.
(Ver anexo MT.SST.4), para lo cual se considera la normatividad general del SG-SST asi como la

normatividad aplicable segun la actividad principal.
Fase 2: Caracterizar los Aspectos del SG-SST

Para la caracterizacion de los aspectos del SG-SST se realiza una visita inicial a las instalaciones con el fin
de evidenciar las necesidades de esta en cuestion de seguridad y salud en el trabajo, para esto se utilizé la
lista de chequeo con los estandares minimos del sistema de gestion de la seguridad y salud para empleadores

y contratantes segun la resolucion 0312 de 2019.

De igual manera siguiendo las especificaciones de la norma técnica colombiana GTC 45, con el fin de
identificar los peligros y la valoracién de los riesgos a los que estan expuestos los colaboradores, y generar
medidas de control, se realiza la matriz de identificacién de riesgos y valoracion de riesgos - IPVR. y se
realiza la priorizacion de los riesgos identificados en la matriz IPVR mediante la metodologia de priorizacién

de riesgos por probabilidad e impacto.

Adicionalmente se realiza el analisis del CICLO PHVA mediante una matriz de clasificacion de peligro vs

oportunidades de mejora en el ciclo PHVA.

Finalmente se realiza la autoevaluacién por la plataforma ALISSTA, y en consideracion con las demas

actividades realizadas mencionadas con anterioridad se identifican las prioridades en Seguridad y Salud en
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el Trabajo, y se establece el plan de trabajo anual de la institucién para el afio 2022, conforme al articulo

2.2.4.6.16 del Decreto 1072 de 2015.
Fase 3: Elaborar la Documentacion para Recolectar la Informacion Requerida

Se identifica los documentos que deben establecerse para el proyecto, con el fin de dar cumplimiento a lo

establecido por la ley.

Por otro lado, Hechavarria (2021), quien, aplicando la Norma cubana 18001:2015 para la Gestion de la

Seguridad y Salud en el Trabajo, disefié una metodologia basada en los siguientes aspectos:

Estudid los aspectos legales y marcos referenciales normativos para la gestion de la SST en Cuba.
Particularmente, se estudio la gestion de la SST mediante la gestion de riesgos en escuelas del consejo popular
Pedro Diaz Coello del municipio de Holguin donde se detectaron deficiencias que imposibilitan que su
gestion pueda ser avalada por la norma. Se disefio y se propuso una metodologia que, luego de su puesta en
practica, permita que las mencionadas escuelas puedan ser avaladas por las normas cubanas. Finalmente,
como principal resultado y atendiendo a las condiciones “especiales” globales, se presentaron informes
independientes sobre la situacion actual y principales deficiencias relacionadas con la gestion de riesgos a

los directivos de los centros estudiados. (p. 20)

Asimismo, Machado (2020), concluyo en su investigacion titulada Condiciones de seguridad y salud en

trabajadores de una institucion educativa del distrito de Barranquilla en el periodo 2018-2020 que:

Al determinar las condiciones de seguridad y salud en trabajadores de una Institucién Educativa con el uso
de una metodologia que nos aporte resultados de dos perspectivas (dos herramientas), se puede generar
informacion importante respecto a la seguridad y salud de los trabajadores. El uso de herramientas por
separado, que luego puedan complementarse entre si, puede ser Util para dar respuestas a lo evidenciado en
cada una de ellas, y a su vez es un aporte valioso para revisar posibles causas de la situacién que se presenta.
Algunas situaciones de Seguridad y Salud en el Trabajo guardan relacion con las condiciones del trabajo, los
recursos, actividades asistenciales y preventivas; el estado de salud y bienestar; que ante la presencia de
riesgos y la confirmacion de su existencia por medio de la percepcion, podria ofrecer una amplia cobertura

de la situacion real. (p. 134)

Por otro lado, Gonzalez (2019), en su tesis titulada Propuesta para el Disefio del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo de acuerdo con el Decreto 1072 del 2015 y a la Resolucion 0312 del 2019
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en la Empresa Link Comunicaciones y Asesorias S.A.S de Monteria — Cordoba, aplicaron una metodologia
de exploracion de acuerdo con la orientacién y resultado que se requiere obtener en cuanto a los objetivos

que se plantearon, a través de:

1. Evaluacion inicial segun decreto 1072 del 2015

2. Realizacion de matriz de riesgos - Campafias de sensibilizacion
3. Documentacién del SG-SST

4. Socializacion del SG-SST.

5. Capacitaciones al personal de la compafiia (p. 39)

De igual manera, Erazo & Jiménez (2019) disefiaron un “ambiente de formacion para el trabajo en altura
basado en la mejora continua en una institucion de educacion para el trabajo”, lo cual lograron gracias al
“diagnostico inicial de los centros de formacion para el trabajo en altura haciendo un reconocimiento de

cumplimento en los diferentes requisitos”:

1. Programa de formacion y entrenamiento en proteccion contra caidas para trabajo en alturas.

2. Requisitos generales material didactico, infraestructura, estructuras, equipos y demas elementos.

3. Requisitos del material didactico.

4. Requisitos de infraestructura.

5. Requisitos para estructuras.

6. Requisitos de personal.

7. Requisitos de rescate.

8. Escenarios para centros de capacitacion y entrenamiento enfocados al sector de construccion. (pp. 47-48)

En concordancia con lo anterior, Avella & Avendario (2017), en la investigacion titulada Disefio del Sistema

de Gestion de seguridad y Salud en el Trabajo para el Colegio Santa Catalina, manifest6 que:

Para el desarrollo, se establecid el disefio de una lista de chequeo basado en los requerimientos minimos del
SG-SST de acuerdo con la legislacion vigente conociendo asi las condiciones iniciales de la Seguridad y

Salud en el trabajo. Posteriormente se presenta la identificacion de peligros y valoracion de los riesgos
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asociados a las actividades del colegio Santa Catalina en sus diferentes puestos de trabajo y sus

recomendaciones respectivas. Se muestran ademas los planes de emergencia, los subprogramas y el disefio

de los indicadores del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo. (p. 1)

Por otra parte, Méndez (2018), quien llevo a cabo al investigacion titulada Disefio del Sistema de Gestidn de
Seguridad y Salud Ocupacional en la guarderia "Centro Educativo los Pinos" de la ciudad de Cuenca, afirmo

que:

Al realizar la identificacion, medicion y evaluacion de factores de riesgos presentes en los laboratorios del
area de Mecénica Industrial y Electricidad del Instituto Fiscomisional Técnico Superior Salesiano de Cuenca,
hacemos un analisis técnico cualitativo y cuantitativo de los peligros presentes, con lo que priorizamos los

riesgos criticos en las areas de trabajo, permitiendo plantear propuestas de mejora.
De otro modo, una propuesta muy interesante es la realizada por Ravagli (2017), la cual consiste en:

Modelar e iniciar la implementacion de un SG-SST (Sistema de Gestion de seguridad y Salud en el Trabajo)
en Fundacion Activate Colombia por medio de los procesos de administracion de proyectos del PMI (Project
Management Instituto), la cual puede ser empleada en cualquier tipo de proyecto, dando asi cumplimiento al
decreto 1072 de 2015. Creando sinergia entre la implementacion de la norma y los procesos administrativos
del PMI, entre los conceptos establecidos en el SG-SST haciendo una adaptacion de las caracteristicas a los

proyectos ejecutados en los que se implementa PMI. (p. 8)
Por otro lado, Malagon & Diaz (2016), asegura que:

Dentro del diagndstico de condiciones iniciales se aplica una encuesta para determinar el perfil
sociodemografico de la empresa con el fin de hacer un analisis del contexto laboral, condiciones laborales y
caracteristicas personales de los trabajadores; asi mismo se aplica una encuesta para determinar parametros
de morbilidad sentida la cuales sirven como indicador para el diagnéstico de las condiciones de salud de los
trabajadores debido a que no se cuenta con registros en cuanto a enfermedades, ni registros de examenes

médicos de entrada o periddicos, etc. (p. 43)

Asimismo, Holguin & Hernandez (2016) en una investigacion “enfocada en determinar el estado del
conocimiento del Proyecto para la Gestion del Riesgo en las instituciones educativas oficiales: Juan B.
Caballero Medina, Béasico Buenos Aires, Departamental Catumare, Unidad Educativa Playa Rica,
pertenecientes a la comuna 8 de Villavicencio Meta”, aplicaron una encuesta con base en el Decreto 1072 de

2015.
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Por su parte, Puerta (2019), en su investigacion titulada Propuesta documental del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo del Estadero San Juanito ubicado en la ciudad de Cucuta, departamento
Norte de Santander, desarrollé la evaluacién inicial del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, basado en los estandares minimos, determinando el cumplimiento en cuanto a los items establecidos
segun la Resolucion 0312 de 20109.

De igual manera, Severiche & Guzman (2020), en su investigacion con titulo Propuesta para la gestion en
seguridad y salud en el trabajo del Hogar Infantil Comunitario la Gavia, manifest6 que:

Segun lo establecido en el Decreto 1072 de 2015, la evaluacion inicial debe ser realizada por los empleadores
con el fin de identificar las prioridades en seguridad y salud en el trabajo para establecer el plan de trabajo
anual o para la actualizacion del existente. (articulo 2.2.4.6.16) Para realizar la evaluacion se tuvo en cuenta
lo establecido en el articulo 3 de la Resolucién 0312 de 2019 en el que indica que el Hogar infantil
comunitario la Gavia debe cumplir como minimo siete estandares por ser una empresa que tiene 10

trabajadores. (p. 26)

Idéntico procedimiento realizaron Fontecha et al. (2020) en el Disefio del sistema de gestion de la seguridad
y salud en el trabajo de la empresa Edgar Villalobos S.A.S. También, Torres (2020), en su investigacion
titulada Gestion de seguridad y salud en el trabajo basado en el decreto 1072 de 2015 en una empresa de
produccion de alifios en la ciudad de Cali. Lo anterior, permite confirmar que el fundamento metodoldgico y
legal para la evaluacion inicial y el sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo en general, son el
Decreto 1072:2015 y la Resolucién 0312 de 2019. No obstante, estas normas no excluyen normas técnicas o
metodologias adicionales o apoyadas en tecnologia. Ejemplo de ello es la investigacion titulada Seguridad y
salud en el trabajo en teletrabajo autonomo en Colombia, la cual “se realizo bajo el enfoque de sistemas de
gestion basado en NTC I1SO 45001:2018 de SG en SST y del Decreto 1072 de 2015 (capitulo 6 del SG SST
y capitulo 5 de teletrabajo)” (Abril et al., 2019).

De otro modo, Diaz (2015), en la tesis doctoral titulada La gestion de la seguridad integral en los centros
educativos: Facilitadores y obstaculizadores, expone que el modelo de integracion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo en la educacidn consta de seis fases, a saber: Informacidn, Planificacion, decision, Realizacion,

Evaluacién y Seguimiento. (p. 111)

De igual forma, Zambrano (2018), presentd Disefio de un instrumento para evaluar la salud y seguridad en
el trabajo para organizaciones de Ecuador Y Colombia, el cual se baso en una estructura aprendida en la

materia de gestidn de calidad, el cual se ha adaptado a partir del anélisis detallado
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de las legislaciones de ambos paises y de la NTC-OSHAS-18001, logrando de esta forma que sean utilizables

por dichas organizaciones. Es importante destacar que la norma técnica mencionada fue modificada por la
ISO 45001:2018, que rige actualmente, pero el instrumento podria modificarse para su actualizaciéon con

relacion a la norma.

Por otro lado, Peralta & Schneider (2018) complementaron el Decreto 1072 de 2015 “que es aplicable para
todos los empleadores publicos y privados, y la Ley 872 de 2003 que establece el SGC en los organismos y
entidades por servicios de la rama ejecutiva del poder publico del orden nacional, entre otras”. Asi que
finalmente, desarrollaron su investigacion titulada Integracion del sistema de gestion de la seguridad y salud
en el trabajo en el sistema de gestion de calidad en las entidades publicas colombianas de orden nacional en

cuatro etapas, a saber:

Revision de la literatura identificando herramientas, estrategias y referentes tedricos de integracion y
validacion; analisis de correspondencia de los requisitos integrables; elaboracion de la propuesta
metodoldgica estructurada con base en las directrices de la ILO-OSH-2001 y la validacion de contenido de
la propuesta con expertos. De acuerdo con lo anterior, esta metodologia se convierte en una herramienta
orientadora que brinda beneficios en la gestion institucional como controles integrados, mejora en la
prestacion del servicio, reduccion de las interrupciones en el trabajo, prevencién de sobrecostos y sanciones

administrativas. (p. 39)
Recomendaciones

Ayrampo (2021), en el articulo cientifico cuyo titulo corresponde a Modelo de gestion de seguridad total en
una institucién de ensefianza técnica superior para reducir la accidentabilidad, brinda las siguientes

recomendaciones:

 Implementar un liderazgo visible que resurja desde la alta direccion (direccion nacional), gerencias y
directores zonales en provincias, es decir, la gerencia general conjuntamente con el especialista de seguridad,
medico ocupacional y personal de mantenimiento e infraestructura, realicen visitas avisadas y no avisadas, a
fin de identificar oportunidades de mejora, esto debe plasmado en un plan y programa permanente, a fin de
que esté anotado el mismo, ademas no sea algo improvisado, aislado, eventual, ocasional, fortuito, suelto, es

decir anecddtico; sino planeado y constante: orientado a la mejora continua como seguridad total.

» Abordar en tres criterios de documentacion, infraestructura y competencia, a fin de identificar riesgos y

establecer medidas preventivas de SST.
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« Establecer dentro del modelo de cultura de seguridad total e integral: vision, valores y mision desde la alta
direccion, promover un comportamiento seguro en todos sus niveles, crear un entorno para la mejora en el
desempefio seguro, propiciar proyectos de innovacion de procesos que minimicen los riesgos y aumente la
productividad, promover una comunicacion franca sobre los peligros, riesgos y acciones en conjunto con la

participacion de los trabajadores.

« Fortalecer las competencias a los integrantes del comité de seguridad y salud en el trabajo, mediante temas
de capacitacion tales como: analisis de riesgos IPERC identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y
controles; funciones y responsabilidades del comité; investigacion de accidentes, incidentes, incidentes
peligrosos y eventos; prevencion y proteccion de enfermedades ocupacionales; liderazgo y cultura de
seguridad; reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo.

* Implementar cartillas y listas de verificacion de actos, conductas y comportamientos seguros en las

actividades de los instructores (docentes), administrativos y estudiantes en plena formacion.

* Implementar la metodologia SOL seguridad, orden y limpieza, a fin de tener lugares limpios, seguros y
saludables, que no solo ayudara a la productividad, sino también a la calidad de trabajo con armonia y clima

laboral aceptable.

* Mejorar las instalaciones de accesos peatonales con rampas para personas con discapacidad en caso de silla
de ruedas, iluminacién, seméaforos, cruceros peatonales, sefiales viales, letreros motivacionales al personal

instructivos, administrativos, alumnos, para evitar atropellos.

» Abordar mediante un plan y programa permanente la: vigilancia Epidemiologia en Salud Ocupacional de
los trabajadores, monitoreo de los agentes fisicos: Monitoreo de Sustancias Quimicas, Agentes Bioldgicos:
Evaluacién de Agentes microbioldgicos, entre otros, que forman parte de una cultura de higiene industrial u
ocupacional. Todo este punto de higiene se requiere saber si se encuentra dentro de los limites maximos
permisibles en los almacenes de la institucion, talleres de ensefianza como textil, soldadura, metal mecanico,

joyeria, electricidad, electrotecnia, salas de computo, entre otros.

* Finalmente, dependera mucho del respeto en la aplicacion de los estandares de gestion de seguridad y salud
en el trabajo como cultura preventiva; es decir, abordar el cumplimiento, mantenimiento, mejora e innovacién
de las buenas préacticas de trabajo seguro; anticiparse a los peligros y riesgos potenciales, tomar acciones
proactivas y preventivas desde la estrategia, planes, programas, objetivos, metas, capacitaciones, tareas
especificas 0 mejora de actos o condiciones seguras, de lo contrario, se tendra los mismos resultados o tomar

acciones reactivas como normalmente se ejecutan.
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* Finalmente, la institucién educativa superior técnica, debe considerar en sus procesos, los requisitos de las

normas de bioseguridad, que comprende la responsabilidad indirecta con las familias, comunidad, calle y
centro de trabajo, puesto que, la prevencion y proteccion frente al COVID-19 y otras cepas, forman parte
dentro de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, como es también el teletrabajo, ergonomia, riesgos
psicosociales, entre otros. Por ejemplo, el control de ergonomia, salud mental, sedestacion y otros peligros y
riesgos de los docentes y alumnos de clases en casa.

* Por tal motivo, este caso estudio también puede servir como provecho o beneficio para las universidades e
inclusive colegios o institutos de educacion, que debe abordar una cultura integral segura, incluyendo la
nueva normalidad con el COVID-19. (p. 38)

En ese mismo sentido, Fiallo (2020), en el articulo denominado Documentacion del sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo (SG SST) bajo la norma 1655/2015 en la institucién educativa san Rafael de

chucuri, corregimiento san Rafael de chucuri, Santander, compartio las siguientes recomendaciones:

1. Se recomienda a la Institucion Educativa, implementar la documentacion del sistema de gestion de

seguridad y salud en el trabajo SG-SST, que le permita dar cumplimiento a la norma 1655/2015.

2. Se recomienda a la Institucion Educativa, dar uso al Plan escolar para la gestion del riesgo, elaborado
en la documentacion, con la finalidad de dar cumplimiento a la reduccion de los riesgos, Manejo de las

Emergencias y Continuidad del Servicio educativo.

3. Se recomienda a la Institucion, dar uso al Instructivo de inspecciones de seguridad, construido en la
documentacidn, con la finalidad de dar cumplimiento a la realizacion de inspecciones en las areas de trabajo,

instalaciones, equipos.

4. Se recomienda a la Institucion Educativa, dar uso al procedimiento identificacion de peligros,
evaluacion y control de riesgos, elaborado en la documentacion, con la finalidad de dar cumplimiento a la

prevencion de enfermedades laborales o deterioro de condiciones derivadas de enfermedades.

5. Se recomienda a la Institucion Educativa, que haga la verificacion y cumplimiento de toda la

informacién suministrada en la documentacion.

6. Se recomienda a la Institucion Educativa, que haga la publicacion difunda por toda la Institucion la

documentacion.
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7. Se recomienda a la Institucién, que haga la actualizacion necesaria de todos los formatos elaborados
en la documentacion. (p. 32)

En igual orden de ideas, Alvarez & Soto (2020) presentan las siguientes recomendaciones:

* El programa de seguridad y salud en el trabajo se debe de empezar a ejecutar lo mas antes posible esto con

el fin de mitigar los peligros enfermedades a los que se ven o0 estos expuestos los trabajadores.

» Dar a conocer el sistema de gestion en seguridad y salud en el trabajo a los docentes y personal
administrativo con el fin de que asuman un compromiso y responsabilidades en el cuidado de la salud y la

seguridad.

* Publicar las politicas de seguridad y salud en el trabajo, el reglamento de higiene y seguridad industrial en

un sitio visible donde los empleados de la institucidn tengan conocimiento y aseso a estas.

* Realizar las visitas periddicas a los puestos de trabajo para la identificacion de posibles nuevos riesgos y

dar recomendaciones para la mejora de los que ya se han se han encontrado.

* Recordar que toda actividad que sea realizada se debe de hacer un registro y hacer un acta esto con el fin

de dejar una evidencia de lo que la institucion esta realizando en pro del bienestar de sus trabajadores.

* Dar cumplimiento a las normas que rigen el programa de seguridad y salud en el trabajo esto con el fin de

no ir a infringir la ley. (p. 98)

Otro aspecto importante para llevar a cabo el diagndstico inicial y el sistema de gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo, en general, es el compromiso de la alta direccion. Es por ello que Arteaga & Rodriguez (2018)

destacan:

La necesidad del empoderamiento de los directivos de las organizaciones para buscar la mejora continua de
los sistemas de gestion de seguridad y salud en el trabajo, adelantdndose de esta manera, con el cumplimento
de la normatividad vigente para buscar brindar el bienestar de la comunidad objetivo. El equipo de
investigacion resalta la disposicion de los terceros para aportar al estudio y avanzar en basqueda del fin de
este. (p. 8)

La anterior observacion la apoyan Caicedo & Chacon (2016), quien aseguran que es importante “orientar a
los directivos de la compafiia para que tomen conciencia de la importancia de este sistema de gestion con el

fin de velar por sus trabajadores y de las sanciones parciales que puede generar no acatar cierta normatividad”

(p. 7).
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Otra recomendacién considerada importante para el diagnoéstico inicial es la realizada por Morales et al.

(2017) mediante la investigacion titulada Clima laboral dirigido a docentes del colegio Luis Carlos Galan
Sarmiento de Inirida - Guainia, segun la cual se debe evaluar el clima laboral de las instituciones educativas.

Se destaca que:

Esta investigacion es importante dado el impacto que puede generar no solo a la poblacién objeto de estudio,
sino a otras instituciones donde se pueda dar continuidad a este tipo de investigaciones; ya que hablar de
clima laboral es comun hoy en dia, pero que pocos lo manejan esta, esta investigacion que se realiz6 podria
servir otras instituciones o entidades gubernamentales para contemplar estrategias que permitan mejorar la
calidad de los docentes en todo el departamento del meta. Se pretende dar inicio para la descripcion del clima
laboral en esta institucion educativa, para establecer un compromiso, teniendo presente que un clima laboral

es un factor determinante en la eficiencia de la gestion. (p. 6)

En ese mismo sentido, Pifidn et al. (2016), llevaron a cabo una Evaluacién del clima organizacional en una

institucion educativa de bachillerato tecnolégico, de la siguiente manera:

A partir de las categorias de clima organizacional, resultado del andlisis cualitativo, se realizd analisis
cuantitativo con una fase descriptiva. Ahi se identificaron los indicadores y datos estadisticos de la poblacion
encuestada, ademas de un analisis factorial sobre la formacion de escalas y la definicion de las escalas
propuestas y adecuadas para la fase cualitativa. Asimismo, se hizo un analisis de correlacion entre las
dimensiones utilizadas para identificar y definir el clima organizacional que percibe el personal

administrativo del centro educativo. (p. 6)

Otra recomendacion es la aportada por Solorzano & Soto (2020), quienes en la investigacion titulada
Aplicacion de planes de y salud ocupacional en instituciones educativas privadas de la provincia de EI Oro,

afirma que:

Las herramientas de gestion de los riesgos para la seguridad y salud deberian abarcar en primer lugar una
evaluacion eficaz de los riesgos que incluya la identificacion en el area educativa, la valoracion y el control
de los peligros. La evaluacion de los riesgos deberia realizarse con la plena participacion de los trabajadores,
directivos y estudiantes expuestos a dichos riesgos. Estas evaluaciones deberian abarcar los distintos riesgos,

incluido el impacto en el medio ambiente y las comunidades circunvecinas a los proyectos. (pp. 19-20)

Finalmente, se hace hincapié sobre lo mencionado por Gomez & Turizo (2016), quienes aseguran que:



Evaluacién Inicial del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo para las Instituciones Educativas: Una revision de la literatura

Es necesario articular los ajustes razonables a la elaboracion y ejecucién de Seguridad y Salud en el Trabajo,
para verificar su cumplimiento y el aporte al bienestar de los trabajadores. Una herramienta fundamental para
lograrlo seré la matriz legal, la cual es de carécter obligatorio a partir de la implementacion del Sistema e
implica la descripcion de lo que se requiere, evidencia de su cumplimiento y un responsable de este.

Conclusiones
Luego de la revision de la literatura, se extrajeron las siguientes conclusiones:

1. En Colombia, la evaluacidn inicial es requisito obligatorio de acuerdo con el Articulo 2.2.4.6.16. del
Decreto 1072 de 2015 y la Resolucién 0312 de 2019.

2. El objetivo de la evaluacion inicial es identificar las prioridades y necesidades en SST para establecer el
plan de trabajo anual de la empresa, conforme al articulo 2.2.4.6.16 del Decreto 1072 de 2015.

3. La evaluacion inicial se evidencia mediante la matriz legal, matriz de peligros y evaluacion de riesgos,
verificacion de controles, lista de asistencia a capacitaciones, analisis de puestos de trabajo, examenes

médicos de ingreso y periodicos y seguimiento de indicadores, entre otros.

4. La evaluacion inicial es necesaria para detectar peligros y condiciones de trabajo que requieran planes de

correccion o de mejora (Hernandez, et al 2020; Martinez, 2019).

5. Aungue para realizar la evaluacion inicial se debe cumplir con lo establecido por la norma legal

colombiana, estas normas no excluyen normas técnicas o metodologias adicionales o apoyadas en tecnologia.

6. Se evidencia la necesidad de apoyo presupuestal de parte de los entes territoriales hacia las Instituciones
Educativas de caracter oficial, de tal manera que puedan disefiar, implementar y mejorar continuamente su

sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo.
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